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राज�ान म� �कूल एक�करण: काया��वयन और अ�पाव�ध �भाव

यह अ�ययन �व�ेषण के �लए कुछ मु�य डेटा �ोत� का उपयोग करता है: 1. यू-डी,आई.एस.ई. (U-DISE) उपल�
�व�ालयवार आंकड़े; 2. रा�य सरकार के �श�ा �वभाग के अ�धका�रय� के साथ सा�ा�कार, और  3. �कूल एक�करण के �लए
राज�ान सरकार के आदेश� क� समी�ा।
 
नामांकन, बु�नयाद� सु�वधा� और �श�क उपल�ता म� प�रवत�न को समझने के �लए, एक�करण से पहले और बाद म�
�कूल के �व�श� संकेतक� का �व�ेषण �कया गया था। इन संकेतक� क� तुलना रा�य�ापी �झान� से भी क� गई थी।
अ�ययन म� �न�ना�ल�खक शा�मल है: 
 
 
 

ऐसे �कूल �जनके �लए अग�त और �सतंबर 2014 के बीच एक�करण के आदेश भेजे गए;
�जन �कूल� के �लए समेकन आदेश जून और �सतंबर 2016 के बीच भेजे गए।

 
�व�तृत काय��णाली के �लए, कृपया व�क�ग पेपर के पृ� 9 को देख�: www.accountabilityindia.in।

अनुसंधान ��या�व�ध

2018  म�, Accountability Initiative (Centre for Policy Research) ने 2014-15 म� राज�ान सरकार �ारा �कूल एक�करण नी�त का अ�ययन �कया। राज�ान
भारत म� बड़े �तर पर �कूल� को एक�कृत करने वाले रा�य� म� से एक था। राज�ान �श�ा �नदेशालय के अनुसार, 2014-15 से 2018-19 तक लगभग 22,000 �कूल� का
एक�करण �कया गया है। हालाँ�क, इन �कूल� म� से लगभग 2,500 के �लए, एक�करण उलट �दया गया (और जानकारी के �लए व�क�ग पेपर के पृ� 5 को देख�:
www.accountabilityindia.in)। 2018- 19 तक कुल एक�करण �ए �व�ालय� क� सं�या 19,500 थी।

�कसके संबंध म�

सीखने के प�रणाम� पर �भाव: यू-डी.आई.एस.ई. (U-DISE) म� �कूल-�व�श� सीखने के प�रणाम� पर डेटा क� कमी के कारण, इस
अ�ययन ने नए एक�कृत �ए �कूल� म� �ानांत�रत होने के बाद छा�� के सीखने के �तर पर �भाव को नह� देखा है।

 
आर.ट�.ई के �कूल क� �री से स�बं�धत मानदंड� का अनुपालन: कानूनी आरट�ई जनादेश को देखते �ए, यह पता लगाना मह�वपूण� है
�क �या एक�कृत �कूल �री के मामले म� छा�� के �लए सुलभ ह�। हालां�क, यू-डी.आई.एस.ई. (U-DISE) म� �कूल� क� �री के आंकड़� क�
कमी के कारण हम इसका �व�ेषण नह� कर सके।

 
छा�� और माता-�पता का ���कोण: यह अ�ययन मा�य�मक डेटा पर �नभ�र करता है और माता-�पता या छा�� जैसे �हतधारक� के
���कोण को कवर नह� करता है।

यह अ�ययन �कन चीज़� को नह� देखता?

एक�करण के मा�यम से, �ाथ�मक �व�ालय� को अ�य �ाथ�मक �व�ालय� या मा�य�मक �व�ालय� के साथ एक�कृत �कया गया। इस�लए, मॉडल �कूल�, �वशेष �प से
आदश� �कूल� (�ेड 1-10 या 1-12) के �नमा�ण म� एक�करण का योगदान है।

 
राज�ान �श�ा �वभाग के आदेश� के अनुसार, �कूल� को बंद करने के दो कारण थे: (1) अपया��त नामांकन; (2) एक ही राज�व �ाम के भीतर एक से अ�धक �ाथ�मक या
उ�-�ाथ�मक �व�ालय का होना या एक�कृत होने वाले �व�ालय� क� �नकटता।

 
�कूल बंद करते समय कम नामांकन ’के �नयम का पालन हर बार नह� �कया। 2014 से 2016 म� सरकारी आदेश 'कम नामांकन' को प�रभा�षत नह� करते ह�। हालां�क, 2017
म� जारी �कए गए कुछ द�तावेज� म� �वशेष �प से उ�लेख �कया गया है �क 15 या 30 से कम नामांकन वाले �कूल� को एक�कृत �कया जाएगा। हमने पाया �क 2014-15 म�
बंद �ए �कूल� के �लए, 66 ��तशत �कूल� म� औसत नामांकन 50  से अ�धक, 2013-14 म�। यह संभा�वत है �क उ� नामांकन और �नकट� �कूल� का एक�करण �कया
गया है।

दो वष� के एक�करण- 2014-15 और 2016-17 - म� भी अंतर देखा गया है। 2016-17 क� तुलना म� 2014-15 म� एक�कृत �कूल� का नामांकन काफ� �यादा था। इस
अ�ययन के आधार पर यह पाया गया है �क 2013-14 म� बंद �कए गए �ाथ�मक �कूल� का औसत नामांकन 78 था, और 2015-16 म� 22। यह संभव है �क �ाथ�मक
�व�ालय� के अ�य  �ाथ�मक �व�ालय� के साथ (मा�य�मक �व�ालय� के साथ एक�करण क� तुलना म� ) एक�करण कम नामांकन से कुछ हद तक �े�रत था।

 

प�रणाम



रा�य भर के सभी सरकारी �कूल� क� तुलना म� एक�कृत �कूल� म� नामांकन म� अ�धक �गरावट देखी गई। नामांकन म� �गरावट �वकलांगता वाले छा�� के �लए सबसे अ�धक
�तीत होती है, इसके बाद अनुसू�चत जा�त (एससी) और अनुसू�चत जनजा�त (एसट�) के छा� ह�।

2014-15 म� एक�कृत �ए �व�ालय� के �लए, हमारे स�पल म� नामांकन म� 7 ��तशत क� �गरावट थी। रा�य म�, यह �गरावट केवल 1.4 ��तशत थी। 
2015-16 और 2016-17 के बीच, जब�क राज�ान म� सरकारी �कूल� म� नामांकन म� वृ�� �ई, एक�कृत �कूल� के �लए नामांकन म� 3 ��तशत क� �गरावट आई। 2013-14 और
2014-15 के बीच, अनुसू�चत जा�त (एससी) और अनुसू�चत जनजा�त (एसट�) तथा अ�य �पछड़े वग� (OBC) के नामांकन म� एक�कृत �कूल� म� �मशः 6.8 ��तशत, 3.5
��तशत और 7.9 ��तशत क� �गरावट आई। रा�य के �लए, अनुसू�चत जा�त और अ�य �पछड़ा वग� के छा�� के �लए �गरावट 1.8 ��तशत थी, जब�क ST छा�� के नामांकन म�
1 ��तशत क� वृ�� �ई। 2016-17 म� �वृ�� समान है।
भले ही स�पल म� �वकलांगता से �भा�वत छा�� का अनुपात छोटा था (लगभग 1 ��तशत), यह �ेणी एक�करण से सबसे अ�धक �भा�वत �ई। राज�ान के सभी सरकारी
�कूल� म�, 2015-16 और 2016-17 के बीच �वकलांग छा�� के नामांकन म� 4 ��तशत क� �गरावट आई। इसक� तुलना म�, एक�कृत �व�ालय� म� �गरावट क� दर 22 ��तशत
थी। 2014-15 म� समे�कत �कूल� के �लए भी इसी तरह का �झान है।

 
एक�करण के बाद, ��त �व�ालय �श�क� क� औसत सं�या म� वृ�� �ई है। दोन� वष� म� सभी एक�कृत �कूल� म� दो से अ�धक �श�क थे। ��त �ेड �श�क� (TGR) क� सं�या म�
कुछ सुधार �आ है। TGR म� सुधार उन �ाथ�मक �व�ालय� के �लए अ�धक �दखाई देता है जो 2014-15 और 2016-17 म� मा�य�मक �व�ालय� के साथ एक�कृत �ए।

 
कुल �मलाकर, यह देखा गया �क छा�� को एक�करण के बाद अ�य बेहतर �कूल� म� �ानांत�रत �कया गया। इस �कार उनको बाउं�ी वॉल, �बजली कने�न, पु�तकालय और
खेल के मैदान जैसी बेहतर सु�वधा� का �ावधान �मला।

Accountability Initiative एक अनुसंधान समूह है जो 2008 से शासन म� पारद�श�ता और जवाबदेही को मजबूत करने पर काम कर रहा है। हमने भारत म� कुशल साव�ज�नक
सेवा� के �वतरण को �भा�वत करने वाली रा�य �मता� और कारक� पर सा�य-आधा�रत अनुसंधान के मा�यम से ऐसा �कया है। हमने ब�-�े�ीय सामा�जक �वषय: जैसे
शासन ���या और बजट पर अ�ययन �कया है। �श�ा, �वा�य, पोषण और �व�ता जैसे सामा�जक �े�� को हमने बारीक� से देखा है। हम 5 रा�य� - �बहार, �हमाचल �देश, म�य
�देश, महारा� और राज�ान म� काय�रत ह�।        
 
हमारी को�शश उ�रदायी शासन को स�म करने क� है। हमारा मानना   है �क उ�रदायी शासन हा�सल �कया जा सकता है य�द सरकारी सं�ान पारदश� और जवाबदेह तरीके से
बनाए जाएं और नाग�रक मांग� के ��त जवाबदार ह�। इसके साथ ही जाग�क नाग�रक क� भू�मका इस जवाबदेही �व�ा म� मह�वपूण� है।   
 
हम Centre for Policy Research का �ह�सा ह�, जो भारत क� �मुख साव�ज�नक नी�त �थ�क ट�क� म� से एक है।

Accountability Initiative के बारे म�:

एक�करण एक या एक से अ�धक �कूल� को 'बंद' करना और �सरे �कूल के साथ समेकन करना है। इसके तहत: 
सभी भौ�तक और मानव संसाधन छा�� और �श�क� स�हत एक�कृत �कूल म� �ानांत�रत �कए जाते ह�; 
बंद ’�कूल अब एक �वतं� �शास�नक इकाई के �प म� मौजूद नह� होती, भले ही इसक� इमारत का �योग हो;
बंद '�कूल का कोई �वशेष यू-डी.आई.एस.ई. (U-DISE) कोड नह� होता।

 
�कूल� को एक�करण �य� �कया गया? इसका उ�े�य मौजूदा संसाधन� का अ�धक कुशलता से उपयोग करना था। कई सरकारी अ�धका�रय� ने इसका उ�लेख �कया, और सम�
�श�ा वा�ष�क काय� योजना और बजट म� कुशल संसाधन उपयोग के �लए एक�करण के उपयोग का उ�लेख है। जब कम नामांकन वाले �कूल� को बड़े �कूल� के साथ एक�कृत
�कया जाता है, तो ��येक �ेड के �लए �श�क� क� उपल�ता म� सुधार हो सकता है। इसी �कार, जब रा�य सरकार� के साथ सी�मत संसाधन� पर �वचार करके छोटे �कूल� को
बड़े �कूल� म� एक�कृत �कया जाता है, तो बेहतर बु�नयाद� सु�वधाएं �दान क� जा सकती ह�।

एक�करण के बारे म�

व�क�ग पेपर यहाँ से डाउनलोड कर�: 
www.accountabilityindia.in/publication/school-consolidation-in-rajasthan-implementation-and-short-term-effects/
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